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NORMA DE CONTROLO INTERNO

O art. 34° n° 2 alinea d) da Lei das Autarquias Locais (Lei 169/99 de 18 de Setembro,
alterada e republicada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro e recentemente pela Lei
75/2013, de 12 de setembro, consagra a competéncia da Junta de Freguesia, no
ambito do planeamento da sua atividade e da gestdo financeira, para elaborar e
aprovar a Norma de Controlo Interno.

A plena adogéo do regime de contabilidade / POCAL, exige a elaboragéo, aprovagéo e
atualizacdo permanente do inventario e do sistema de controlo interno, tendo em vista
garantir a eficiente “salvaguarda dos activos, a prevengéo e deteccéo das situacdes de
ilegalidade, fraude e erro, a exactiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a
preparacao oportuna da informacao financeira fiavel”.

Neste ambito, o POCAL define no ponto 2.9, um conjunto de objetivos a assegurar
pelos métodos e procedimentos de controlo interno, que importa ter em conta no
funcionamento do novo sistema contabilistico enquanto subsistema de gestéo

autarquica.

N&o obstante algumas entidades autarquicas disporem de um sistema simplificado de
organizacdo de contas, elas devem elaborar o inventario e o sistema de controlo
interno, de modo a habilitar os respetivos orgdos a conhecer o valor completo do
patriménio autarquico e assim poderem dar cumprimento ao estabelecido no n° 1 do
art. 3° da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais).

Prescreve o citado preceito: “Os municipios e as freguesias tém patrimonio e finangas
préprios, cuja gestdo compete aos respectivos orgaos”.

Norma de Controlo Interno (NCI)
CAPITULO |
Principios Gerais

Artigo 1.°
Objeto
A NCI, compreendida na contabilidade das Autarquias Locais, € composta pelo plano
de organizacéo, politicas, métodos e procedimentos de controlo adotados pela Uniao
das Freguesias de Viseu - Viseu, que permitam assegurar o desenvolvimento das
atividades de forma ordenada, eficaz e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencédo e detecdo de situacbes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagao
financeira fidvel, visando atingir os objetivos previstos no ponto 2.9.2 do POCAL.

Artigo 2.°
Ambito de Aplicagdo
1 — A NCI é aplicavel a todos os servicos da Unido das Freguesias de Viseu - Viseu.
2 — A aplicagdo da NCI tera sempre em conta a verificagéo do cumprimento:
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a) da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n® 5-A/2002,
de 11 de Janeiro, com as retificagdes introduzidas pelas Declaraces de Retificacdo

n® 4/2002, de 6 de Fevereiro e n° 9/2002, de 5 de Marc¢o, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos o6rgéos das

autarquias locais;
b) da Lei n°® 2/2007, de 15 de Janeiro;

c¢) do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de
15 de Novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de Janeiro;

d) do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro,

e) do Decreto-Lei n® 18/2008 de 29 de Janeiro, relativo ao regime juridico da
realizacdo das despesas publicas e da contratagdo publica relativas a locacéo e
aquisicdo de bens moveis e servicos;

f) dos demais diplomas legais aplicaveis as autarquias locais, incluindo outras normas
e regulamentos em vigor na Junta de Freguesia.

Artigo 3.°
Competéncias Genéricas
1 — Compete ao Presidente da Junta de Freguesia a coordenagédo de todas as
operacbes que envolvam a gestao financeira e patrimonial da Freguesia, salvo nos
casos em que, por imperativo legal, deva expressamente intervir a Junta de Freguesia.

2 — Os servigos da Junta de Freguesia exercem as competéncias gerais que lhes
estdo atribuidas na Estrutura Organizacional da Junta, bem como noutros
regulamentos de aplicagdo especifica, incluindo a presente Norma.

Artigo 4.°

Competéncias Especificas
1 — A NCI é gerida e coordenada pela Junta de Freguesia, que aprova e mantém em
funcionamento, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente.
2 — Compete a Junta de Freguesia, no ambito do acompanhamento da NCI, a recolha
de sugestbes, propostas e contributos dos diversos servigos da Junta, tendo em vista
a sua avaliagdo e revisdo.
3 — A revisdo deve ocorrer sempre que tal se justifique, e contera a ponderagéo de
sugestdes, propostas e contributos mencionados no nimero anterior.
4 — A Junta de Freguesia procedera ao envio da NCI, bem como todas as suas
alteracdes, no prazo de 30 dias apds a sua aprovagao, a Inspecédo Geral de Finangas
(IGF) e a Inspecgdo Geral da Administragédo do Territério (IGAT).
5 — Compete as chefias e responsaveis pelos sectores dos diversos servigos da Junta
de Freguesia, a implementagéo e o cumprimento das normas da NCI e dos preceitos
legais em vigor.
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Artigo 5.° b o

Documentos Oficiais S
1 — S&o considerados documentos oficiais da Junta de Freguesia todos aqueles que, f; J
pela sua natureza, representem atos administrativos fundamentais necessarios a
prova de factos relevantes, tendo em conta o seu enquadramento legal e as
correspondentes disposigdes aplicaveis as autarquias locais.
2 — No ambito do POCAL, sdo documentos obrigatérios de suporte ao registo das
operacbes relativas as receitas e despesas, bem como aos pagamentos e
recebimentos.
3 — Constituem, ainda, documentos obrigatorios as fichas de registo do inventario do
patriménio agregadas nos livros de inventario do imobilizado, de titulos e das
existéncias, os livros de escrituracdo periodica e permanente, os documentos
previsionais e os documentos de prestacdo de contas a remeter ao Tribunal de
Contas.
4 — Podem ser utilizados, para além dos documentos obrigatorios referidos nos
numeros anteriores, quaisquer outros documentos considerados convenientes tendo
em conta a sua natureza especifica e enquadramento legal.

Artigo 6°

Execugdo da Contabilidade
1 — Na pratica contabilistica da Junta de Freguesia devem ser seguidos os principios
orcamentais e contabilisticos, regras previsionais e regras de execugéo orcamental
definidos no POCAL.
2 — A aplicacdo do disposto no numero anterior deve conduzir a obtengéo de uma
imagem verdadeira e apropriada da situagao financeira, dos resultados e da execugéo
orgamental da Junta de Freguesia.
3 — No ambito da execugio orcamental poderdo ocorrer modificagbes aos documentos
previsionais, as quais podem originar revisées ou alteragdes.

Artigo 7.°
Valorizagdo do Patriménio
A valorizacdo do patriménio deve ser efetuada com base nos critérios de valorimetria
estabelecidos no ponto 4 do POCAL.

Artigo 8.°

Principios Basicos da NCI
1 — S&o principios basicos da NCI:
a) a definigdo clara e inequivoca dos responsaveis, com o objetivo de fixar e limitar as
fungbes de controlo;
b) a rotacéo periddica dos funcionarios pelas diversas tarefas que desempenham;
c) a segregacio, separacgdo ou divisdo de fungdes, tendo em conta o facto da fungéo
contabilistica e da fungdo operacional deverem estar de tal modo separadas que nao
seja possivel ao mesmo funcionario ter o controlo fisico de um ativo e,
simultaneamente, ter a seu cargo o processamento dos registos a ele inerentes;













































